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PARLAMENTUL ROMÂNIEI

SENATUL

Către Biroul permanent al Senatului

Domnule președinte / Doamnă președinte,

În temeiul art. 74 alin. (1) și art. 75 alin. (1) din Constituția României, republicată, vă înaintăm, 
spre dezbatere și adoptare, Propunerea legislativă pentru modificarea și completarea art. 129 
din Legea nr. 272/2004 privind protecția și promovarea drepturilor copilului,  însoțită de 
expunerea de motive.

Prin conținutul  său normativ,  propunerea legislativă face parte din categoria legilor organice, 
fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. p) din Constituție, iar în aplicarea art. 75 alin. (1) 
din  Constituție  prima  Cameră  sesizată  este  Senatul,  Camera  Deputaților  fiind  Cameră 
decizională.  Întrucât  măsurile  propuse  au  implicații  asupra  bugetului  de  stat,  este  necesară 
solicitarea informării Guvernului, potrivit art. 111 alin. (1) teza a doua din Constituție.

Anexăm: expunerea de motive, textul propunerii legislative și lista inițiatorilor.

Cu deosebită considerație,

Inițiatori: conform listei anexate

Data: ______________________
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EXPUNERE DE MOTIVE

Secțiunea 1 – Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru  modificarea  și  completarea  art.  129 din Legea nr.  272/2004 privind protecția  și 
promovarea drepturilor copilului, republicată, cu modificările și completările ulterioare.

Secțiunea 2 – Motivul emiterii actului normativ
2.1. Cadrul legal actual

Prin Legea nr. 191/2022 pentru modificarea și completarea Legii nr. 272/2004 a fost introdus art. 
129 alin.  (4²),  potrivit  căruia „tinerii  care au beneficiat  de o măsură de protecție specială,  în 
condițiile legii, și au împlinit vârsta de 18 ani pot opta pentru continuarea măsurii de protecție  
specială […] sau pentru primirea unei indemnizații lunare în valoare de 4,8 ISR. Beneficiază de 
această indemnizație până la împlinirea vârstei de 26 de ani tinerii care fac dovada că urmează o 
formă de învățământ la zi sau au un loc de muncă.” Indemnizația se suportă de la bugetul de stat, 
prin bugetul  Ministerului  Muncii  (art.  129 alin.  (4³)).  Legea nr.  191/2022 a fost  publicată în 
Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 652 din 30 iunie 2022 (Legea nr. 191/20221).

La 11 martie 2026, Camera Deputaților a adoptat o modificare prin care dreptul a fost extins și la  
tinerii ieșiți din sistem înainte de octombrie 2023, dacă nu au împlinit 26 de ani (Digi242); ANPIS 
a publicat noile reguli, cu plată retroactivă de la 10 aprilie 2026 (Edupedu3).

2.1.1. Legea nr. 49/2026 – extinderea către toți tinerii ieșiți din sistem

Legea nr. 49 din 7 aprilie 2026 (Monitorul Oficial nr. 282 din 7 aprilie 2026) a introdus la art.  
129 alin. (4⁵): „Indemnizațiile prevăzute la alin. (4¹) și (4²) se instituie ca formă de ocrotire a 
statului acordată tuturor tinerilor, fără discriminare. Beneficiază de aceste indemnizații toți tinerii 
în vârstă de până la 26 de ani, care au ieșit din sistemul de protecție specială și care întrunesc 
condițiile prevăzute la alin. (4¹) și (4²).” (Legea nr. 49/20264). Legea produce efecte de la 10 
aprilie 2026 (Avocatnet5).

Procedura de aplicare, modificată prin Ordinul nr. 1.277/2026 (Monitorul Oficial nr. 787 din 16 
septembrie 2026), prevede la art. 17¹ alin. (2) lit. b) acordarea indemnizației și „tinerilor care au 
ieșit din sistemul de protecție specială” și care studiază sau lucrează, pe baza adeverinței eliberate  
de DGASPC în evidența căreia s-au aflat (Ordinul nr. 1.277/20266; Alba247).

Formularea „toți tinerii […] care au ieșit din sistemul de protecție specială” acoperă, în spiritul 
legii, și tinerii care au ieșit din sistem înainte de împlinirea vârstei de 18 ani, prin reintegrarea sau  

1 Legea nr. 191/2022, https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/256905

2 Digi24, https://www.digi24.ro/digieconomic/consumer/toti-tinerii-care-ies-din-plasament-primesc-indemnizatie-pana-la-26-de-
ani-daca-muncesc-sau-studiaza-parlamentul-a-adoptat-proiectul-91159

3 Edupedu, https://www.edupedu.ro/oficial-reguli-noi-si-modele-de-cerere-pentru-indemnizatia-acordata-tinerilor-care-ies-din-
sistemul-de-protectie-si-studiaza-sau-lucreaza-plata-poate-fi-ceruta-retroactiv-de-la-10-aprilie-2026/

4 Legea nr. 49/2026, https://www.ro-lex.ro/eli/ro/lege/2026/04/07/49/con

5 Avocatnet, https://www.avocatnet.ro/articol_68156/Indemniza%C8%9Bii-pentru-tinerii-care-ies-din-sistemul-de-
protec%C8%9Bie-se-vor-acorda-tuturor-beneficiarilor-eligibili-indiferent-de-momentul-ie%C8%99irii.html

6 Ordinul nr. 1.277/2026, https://www.infodosar.ro/monitorul-oficial/ministerul-muncii-familiei-tineretului-si-solidaritatii-
sociale/345813-ordin-1277-2026

7 Alba24, https://alba24.ro/noi-reguli-pentru-alocatia-de-plasament-si-indemnizatia-tinerilor-pana-la-26-de-ani-cine-poate-primi-
bani-retroactiv-din-aprilie-1159512.html
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integrarea în familie (familia naturală sau extinsă). Totuși, textul nu menționează expres această 
categorie, ceea ce poate genera interpretări diferite între agențiile teritoriale. Prezenta propunere:

 menține principiul nediscriminării introdus prin Legea nr. 49/2026;
 prevede expres că beneficiază și tinerii care au ieșit din sistem înainte de 18 ani prin reintegrarea 

sau integrarea în familie;
 extinde și pentru aceștia limita de vârstă la 35 de ani.

Caz ilustrativ  (date  anonimizate):  tânăra  M.C.E.,  născută  în  2005,  a  beneficiat  de  plasament 
rezidențial timp de aproape 10 ani (21.10.2011 – 01.10.2021). Prin sentința civilă nr. 2112/2021 a 
Tribunalului  Vâlcea  s-a  dispus  încetarea  plasamentului  și  reintegrarea  în  familia  naturală,  la 
vârsta de 16 ani. În prezent are 21 de ani și urmează o formă de învățământ, încadrându-se în art. 
17¹ alin. (2) lit. b) din Ordinul nr. 1.277/2026. Cu toate acestea, cererea sa de indemnizație a fost 
respinsă la nivel local, pe baza unei interpretări restrictive, potrivit căreia doar ieșirea din sistem 
la majorat ar deschide dreptul. Cazul arată necesitatea unei prevederi exprese. Totodată, sentința 
de încetare, care menționează perioada plasamentului, este un exemplu de act doveditor suficient 
pentru condiția perioadei minime prevăzute la alin. (4⁶).

Acești tineri sunt adesea la fel de vulnerabili ca cei care au ieșit din sistem la majorat: familiile în  
care au revenit au, de regulă, venituri reduse, iar reintegrarea nu garantează sprijin material după 
18 ani.

2.1.2. Condiția perioadei minime de protecție pentru tinerii de peste 26 de ani

Pentru tinerii care au împlinit 26 de ani, extinderea se acordă numai dacă au beneficiat de o  
măsură de protecție specială pe o perioadă cumulată de cel puțin 5 ani. Condiția este justificată 
astfel:

 este un criteriu obiectiv și proporțional: vizează tinerii pentru care statul a înlocuit familia o 
perioadă îndelungată și care au, de regulă, cea mai slabă rețea de sprijin familial;

 se aplică exclusiv extinderii 26–35 de ani; drepturile tinerilor sub 26 de ani, inclusiv cele stabilite 
prin Legea nr. 49/2026, rămân neschimbate, astfel încât principiul nediscriminării nu este afectat;

 perioada se calculează cumulat, pentru a nu-i exclude pe tinerii cu măsuri întrerupte (de exemplu, 
reintegrați în familie și ulterior plasați din nou);

 reduce costul bugetar și concentrează resursele asupra celor mai vulnerabili beneficiari.

Dovada  se  face  prin  adeverința  DGASPC care  atestă  perioada  cumulată  sau,  alternativ,  prin 
hotărârea judecătorească ori hotărârea comisiei pentru protecția copilului de instituire a măsurii, 
însoțită de actul de încetare a acesteia.

2.2. Neconcordanța cu definiția legală a „tânărului”

Legea tinerilor nr. 350/2006, art. 2 alin. (2) lit. a), definește tinerii ca fiind „cetățenii cu vârsta 
cuprinsă între 14 și 35 de ani” (Legea nr. 350/20068). Limita de 26 de ani din Legea nr. 272/2004 
exclude de la sprijin o categorie pe care statul însuși o consideră, juridic, „tineri”. Propunerea 
aliniază cele două acte normative, asigurând coerența legislativă cerută de art. 13 din Legea nr. 
24/2000.

2.3. Rezultatele pozitive ale Legii nr. 191/2022

 În august 2026, 9.536 de tineri au primit indemnizația, cu plăți de peste 30,2 milioane lei într-o 
singură lună (ANPIS, via Agerpres9).

8 Legea nr. 350/2006, http://www.politicipublice.ro/uploads/legea-350-legea-tinerilor.pdf

9 ANPIS, via Agerpres, https://agerpres.ro/social/2026/09/24/anpis-alocatia-de-plasament-se-acorda-si-dupa-18-ani-daca-tanarul-
isi-continua-studiile-sau-la-cerer–1596645
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 În 2023, primul an complet de aplicare, 2.732 de tineri au beneficiat de indemnizație, cu 2.499 
mai mulți decât în 2022, iar plățile au totalizat 103,25 milioane lei (MMSS, Raport asistență 
socială 202310).

 Condiționarea de un loc de muncă sau de studii la zi a transformat un beneficiu social într-un 
stimulent pentru muncă și educație: fiecare beneficiar este fie salariat (deci contribuabil), fie în 
formare.

 Măsura a redus presiunea pe centrele de plasament: tinerii care aleg indemnizația ies din sistemul 
de protecție, ceea ce reduce costul per tânăr suportat de DGASPC.

2.4. Problema: „falia” de la 26 de ani

 Veniturile rămân la nivelul minim. Tinerii proveniți din sistemul de protecție intră de regulă pe 
piața muncii cu calificări reduse și cu salariul minim. Salariul minim brut este de 4.325 lei de la 1 
iulie 2026 (HG nr. 146/202611), adică aproximativ 2.600–2.700 lei net (Mediafax12). La 26 de ani, 
pierderea bruscă a 3.168 lei/lună (4,8 × ISR de 660 lei) le înjumătățește venitul disponibil.

 Lipsa rețelei familiale. Spre deosebire de ceilalți tineri, aceștia nu au o locuință a părinților la 
care să se întoarcă. În România, tinerii părăsesc în medie casa părintească la 27,3 ani, peste media 
UE de 26,2 ani (Radio România, date Eurostat 202413). Așadar, chiar și tinerii cu familie 
beneficiază de sprijinul acesteia după 26 de ani; tinerii din sistemul de protecție nu au această 
plasă de siguranță.

 Riscul de a reveni în inactivitate. România are cea mai mare rată NEET din UE: 19,4% dintre 
tinerii de 15–29 de ani nu lucrează și nu urmează nicio formă de educație, față de media UE de 
11% (Eurostat14; Economica.net15). Retragerea stimulentului la 26 de ani riscă să împingă o parte 
dintre beneficiari spre munca nedeclarată sau spre asistența socială.

 Dimensiunea problemei. Între 2010 și 2020, aproximativ 39.500 de tineri au părăsit centrele de 
plasament și rezidențiale, în medie 3.950 pe an (Revista IRDO, 202116); anual ies din sistem peste 
3.000 de tineri, majoritatea nepregătiți pentru o viață independentă (DGASPC Sector 317). La 
finalul lui decembrie 2025, 33.420 de copii se aflau în sistemul de protecție specială (Salvați 
Copiii, date ANPDCA18).

2.5. Schimbări preconizate

 Limita de vârstă pentru indemnizația prevăzută la art. 129 alin. (4²) crește de la 26 la 35 de ani.
 Condițiile rămân neschimbate: dovada unui loc de muncă sau a unei forme de învățământ la zi.
 Art. 129 alin. (4⁵), introdus prin Legea nr. 49/2026, se modifică corespunzător (35 de ani) și se 

precizează expres că beneficiază și tinerii care au ieșit din sistemul de protecție specială înainte de 
18 ani, prin reintegrarea sau integrarea în familie.

 Tinerii care beneficiază deja de indemnizație în temeiul Legii nr. 191/2022 și al Legii nr. 49/2026 
o păstrează automat, fără întrerupere și fără cerere nouă, până la 35 de ani, dacă studiază sau 
lucrează; condiția perioadei minime de protecție se verifică din oficiu, din dosarul existent.

10 MMSS, Raport asistență socială 2023, https://mmuncii.ro/j33/images/Documente/Familie/Incluziune_statistici/
Raport_asistenta_2023.pdf

11 HG nr. 146/2026, https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/HG_146_2026.pdf

12 Mediafax, https://www.mediafax.ro/politic/test-pentru-candidatul-la-premier-de-cate-ori-trebuie-intrebat-cat-e-salariul-minim-
pana-raspunde-23814555

13 Radio România, date Eurostat 2024, https://www.radioromania.ro/Actualitate/eurostat-varsta-medie-la-care-tinerii-din-ue-s-au-
mutat-din-casa-parintilor-in-usoara-scadere-id111019.html

14 Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/SEPDF/cache/44911.pdf?v=2310840519518924

15 Economica.net, https://www.economica.net/record-negativ-suntem-primii-in-ue-la-proportia-tinerilor-care-nici-nu-muncesc-
nici-nu-invata_908347.html

16 Revista IRDO, 2021, https://revista.irdo.ro/pdf/2021/revista_1_2021/05_Articol_Balan.pdf

17 DGASPC Sector 3, https://dgaspc3.ro/stiri/un-pas-important-pentru-tinerii-vulnerabili-din-romania/

18 Salvați Copiii, date ANPDCA, https://www.salvaticopiii.ro/sites/ro/files/2026-04/Copii_in_risc_De_Separare.pdf
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 Beneficiază și tinerii care au împlinit deja 26 de ani, dar nu au împlinit 35 de ani, dacă îndeplinesc 
condițiile, fără plată retroactivă pentru perioada anterioară intrării în vigoare.

2.6. Alte informații

Nu au fost identificate alte acte normative afectate,  în afara Procedurii  de stabilire și  plată a  
alocației lunare de plasament, a indemnizației de sprijin și a indemnizației pentru tineri, aprobate 
prin  Ordinul  ministrului  muncii,  familiei,  protecției  sociale  și  persoanelor  vârstnice  nr. 
1.733/2015, modificat prin Ordinul nr. 1.277/2026, emisă în temeiul art. 129 alin. (4⁴), care va fi 
modificată corespunzător.

Secțiunea 3 – Impactul socio-economic
3.1. Impactul macroeconomic

Impact  redus  la  nivel  macro,  dar  pozitiv:  măsura  sprijină  ocuparea  formală  într-o  categorie 
vulnerabilă și reduce riscul de inactivitate.

3.2. Impactul asupra mediului de afaceri

 Angajatorii câștigă salariați mai stabili: indemnizația este condiționată de păstrarea locului de 
muncă, ceea ce reduce fluctuația de personal în sectoarele cu salariul minim (comerț, HoReCa, 
producție, logistică).

 Proprietarii de locuințe (terți) beneficiază indirect: o parte semnificativă a indemnizației se 
îndreaptă spre plata chiriei, ceea ce crește numărul de contracte de închiriere înregistrate și 
veniturile impozabile din chirii.

 Consumul local crește: indemnizația este cheltuită aproape integral pe bunuri de bază, transport și 
locuință, generând TVA și venituri pentru comercianți.

3.3. Impactul social

 Continuitate: tinerii nu mai trec brusc, la 26 de ani, de la un venit de circa 5.800 lei/lună (salariu 
minim net + indemnizație) la circa 2.650 lei/lună.

 Prevenirea excluziunii: se reduce riscul ca foștii beneficiari ai sistemului de protecție să ajungă 
fără adăpost, în munca la negru sau beneficiari de venit minim de incluziune.

 Stimularea educației: tinerii pot urma studii de master, doctorat sau reconversie profesională la zi 
după 26 de ani fără să piardă sprijinul.

 Întemeierea unei familii: intervalul 26–35 de ani coincide cu vârsta la care se formează familii; 
stabilitatea financiară poate avea efect pozitiv asupra natalității.

 Egalitate de șanse: se compensează parțial lipsa sprijinului familial de care beneficiază ceilalți 
tineri.

3.4. Impactul asupra drepturilor fundamentale

Propunerea pune în aplicare art. 49 din Constituție (protecția specială a copiilor și tinerilor) și art. 
47 (nivelul de trai).

3.5. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

Secțiunea 4 – Impactul financiar asupra bugetului general consolidat
4.1. Date oficiale privind beneficiarii actuali

Potrivit ANPIS, plățile aferente lunii august 2026, efectuate în septembrie 2026, „au depășit 30,2 
milioane lei pentru 9.536 de tineri proveniți din sistemul de protecție specială, care își continuă 
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studiile sau sunt angajați la un loc de muncă” (ANPIS, via Agerpres, 24 septembrie 202619). Prin 
comparație, în 2023 erau 2.732 de beneficiari (MMSS, Raport 202320), deci numărul s-a triplat, 
confirmând interesul și eficiența măsurii, mai ales după extinderea din 2026.

4.2. Ipoteze de calcul

Element Valoare Sursă

Beneficiari august 2026 (18–25 
ani, 8 cohorte de vârstă)

9.536 ANPIS

Plăți lunare august 2026 peste 30,2 milioane lei (~362 
milioane lei/an)

ANPIS

ISR 2026 660 lei Avocatnet21

Indemnizație lunară (4,8 ISR) 3.168 lei calcul

Cost anual per beneficiar 38.016 lei calcul

Medie beneficiari pe cohortă de 
vârstă

~1.190 calcul

Cohorte noi incluse (26–34 ani) 9 calcul

Salariul minim brut 4.325 lei HG nr. 146/202622

4.3. Cost brut estimat (lei/an)

Scenariu Beneficiari noi Cost anual brut

Prudent (30% din rata actuală de 
adresabilitate)

~3.220 ~122 milioane lei

Mediu (50% din rata actuală) ~5.365 ~204 milioane lei

Maximal (aceeași rată ca la 18–
25 ani)

~10.730 ~408 milioane lei

Efectul  condiției  de  5  ani:  nu  există  date  publice  privind  durata  șederii  în  sistem.  Dacă 
presupunem că aproximativ 60% dintre potențialii beneficiari de 26–35 de ani au cel puțin 5 ani 
cumulați de protecție, costul brut scade la circa 73 milioane lei/an (prudent), 122 milioane lei/an 
(mediu) și 245 milioane lei/an (maximal). Procentul este o ipoteză de lucru, care va fi confirmată 
pe baza datelor DGASPC și ANPDCA.

Scenariul prudent și cel mediu sunt cele mai realiste: după 26 de ani o parte dintre tineri au deja  
venituri  peste salariul  minim, au emigrat  sau nu mai  îndeplinesc condițiile.  Estimările vor fi  
actualizate pe baza datelor pe vârste ale ANPIS.

4.4. Venituri recuperate de stat (efect de compensare)

Pentru  fiecare  tânăr  angajat  cu  salariul  minim  brut  de  4.325  lei,  statul  încasează  lunar,  cu 
aproximație:

Contribuție / impozit Valoare lunară aprox.

CAS (25%) ~1.081 lei

19 ANPIS, via Agerpres, 24 septembrie 2026, https://agerpres.ro/social/2026/09/24/anpis-alocatia-de-plasament-se-acorda-si-
dupa-18-ani-daca-tanarul-isi-continua-studiile-sau-la-cerer–1596645

20 MMSS, Raport 2023, https://mmuncii.ro/j33/images/Documente/Familie/Incluziune_statistici/Raport_asistenta_2023.pdf

21 Avocatnet, https://www.avocatnet.ro/articol_68607/Valoarea-ISR-r%C4%83mane-neschimbat%C4%83-in-2026-
Indemniza%C8%9Biile-%C8%99i-ajutoarele-care-nu-se-vor-majora-nici-anul-viitor.html

22 HG nr. 146/2026, https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/HG_146_2026.pdf
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Contribuție / impozit Valoare lunară aprox.

CASS (10%) ~433 lei

Impozit pe venit (10% din baza 
impozabilă)

~250–280 lei

CAM plătită de angajator (2,25%) ~97 lei

Total ~1.860 lei/lună, adică ~22.300 lei/an

La acestea se adaugă TVA din consum (indemnizația de 38.016 lei/an, cheltuită în proporție de 
circa  80% pe bunuri  și  servicii  cu TVA, generează circa 5.000 lei  TVA/an) și  impozitul  pe 
veniturile  din  chirii  plătit  de  proprietari  (10% din  venitul  brut,  circa  1.500–2.500  lei/an  per 
contract înregistrat).

Estimare netă: dacă măsura menține în muncă formală fie și numai jumătate dintre beneficiari 
(tineri  care  altfel  ar  ieși  în  inactivitate,  munca  la  negru  sau  asistență  socială),  contribuțiile 
recuperate, TVA și costurile evitate (venit minim de incluziune, servicii sociale, sănătate) pot 
acoperi  între  35%  și  60%  din  costul  brut.  Costul  net  estimat  în  scenariul  mediu  este  de 
aproximativ 80–130 milioane lei/an, sub 0,01% din PIB.

Notă: calculul fiscal este orientativ; evaluarea oficială va fi făcută de Guvern în punctul de vedere 
prevăzut de art. 111 din Constituție și de Consiliul Fiscal.

4.5. Sursa de finanțare

Conform  art.  15  din  Legea  nr.  500/2002  privind  finanțele  publice  și  art.  15  din  Legea 
responsabilității fiscal-bugetare nr. 69/2010, orice propunere care generează cheltuieli trebuie să 
indice sursa de acoperire. Se propune:

1. Bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului și Solidarității Sociale 
(capitolul „Asigurări și asistență socială”), prin redistribuire în cadrul capitolului.

2. Sursă complementară: fonduri europene din Programul Incluziune și Demnitate Socială (PIDS) 
2021–2027 și Programul Educație și Ocupare (PEO), axele destinate tinerilor NEET și grupurilor 
vulnerabile, pentru componentele de consiliere și însoțire.

3. Intrarea în vigoare la 1 ianuarie 2027, pentru includerea în legea bugetului de stat pe anul 2027.

4.6. Corelarea cu Propunerea legislativă Plx 212/2024

În paralel cu prezenta inițiativă, se propun amendamente la Plx 212/2024 privind acordarea unor 
drepturi  persoanelor  care  au  trăit  experiența  caselor  de  copii  din  România  aflată  la  Camera 
Deputaților, în calitate de Cameră decizională (respinsă de Senat la 18 martie 2024). Cele două 
inițiative se completează, fără suprapunere:

Element
Prezenta inițiativă (Legea nr. 
272/2004)

Plx 212/2024, în forma 
amendată

Beneficiari tineri care au ieșit din sistemul 
de protecție specială organizat 
potrivit Legii nr. 272/2004

persoane ocrotite, ca minori, în 
instituții de ocrotire în perioada 
1947–2004

Natura dreptului sprijin social, condiționat de 
muncă sau studii

măsură reparatorie, pe viață

Vârstă / durată până la 35 de ani pe perioada vieții

Prag de protecție minimum 5 ani cumulați, pentru 
tinerii de peste 26 de ani

minimum 3 ani cumulați

Textul final propus prin amendamente pentru Plx 212/2024:

„Art. 3 alin. (1) lit. b) durata cumulată a internării este de cel puțin 3 ani;”
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„Art.  4.  –  (1)  Beneficiarii  prevăzuți  la  art.  3  au  dreptul,  pe  perioada  vieții,  la  o 
indemnizație  reparatorie  lunară,  stabilită  în  funcție  de  durata  cumulată  a  internării, 
raportată  la  indicatorul  social  de  referință  al  asigurărilor  pentru  șomaj  și  stimulării 
ocupării forței de muncă (ISR) în vigoare, după cum urmează:

a) 1 ISR, pentru o durată cumulată a internării de cel puțin 3 ani și de cel mult 10 ani;

b) 2,2 ISR, pentru o durată cumulată a internării de peste 10 ani.

(1¹) Prin derogare de la alin. (1) lit. b), în primele 12 luni de la data intrării în vigoare a 
prezentei legi, cuantumul indemnizației reparatorii pentru beneficiarii prevăzuți la alin. 
(1) lit. b) este de 1,5 ISR. Începând cu luna a 13-a, indemnizația se acordă în cuantumul 
prevăzut la alin. (1) lit. b).

(2) Indemnizația reparatorie se acordă începând cu luna următoare celei în care a fost 
comunicată decizia de acordare prevăzută la art. 8 alin. (3).

(3) Indemnizația reparatorie nu este supusă impozitului pe venit și contribuțiilor sociale 
obligatorii, nu se ia în calcul la stabilirea venitului pentru acordarea altor drepturi de 
asistență socială și se cumulează cu orice categorie de pensie, indemnizație sau venit.

(4) Indemnizația reparatorie se stabilește și se plătește de Agenția Națională pentru Plăți 
și Inspecție Socială, prin agențiile județene pentru plăți și inspecție socială, respectiv a 
municipiului București.”

Cumulul celor două drepturi: o persoană care a fost ocrotită în sistem înainte de 31 decembrie 
2004 și a ieșit din sistem după intrarea în vigoare a Legii nr. 272/2004 poate îndeplini condițiile  
ambelor legi. Cele două indemnizații au natură diferită (reparatorie, respectiv de sprijin social 
condiționat)  și  se pot  cumula;  textul  propus pentru art.  4 alin.  (3) din Plx 212/2024 prevede 
expres cumulul cu orice indemnizație sau venit.

Cele  două  inițiative  rămân  acte  normative  distincte,  pentru  respectarea  principiului 
bicameralismului și a art. 14 din Legea nr. 24/2000 (evitarea paralelismelor legislative).

Secțiunea 5 – Efectele asupra legislației în vigoare
 Se modifică art. 129 alin. (4²) și (4⁵) din Legea nr. 272/2004 (alin. (4⁵) introdus prin Legea nr. 

49/2026) și se introduce alin. (4⁶).
 În termen de 60 de zile, ministrul muncii, familiei, tineretului și solidarității sociale modifică, prin 

ordin, procedura prevăzută la art. 129 alin. (4⁴), aprobată prin Ordinul nr. 1.733/2015, cu 
modificările și completările ulterioare, inclusiv art. 17¹ și 17², astfel cum au fost modificate prin 
Ordinul nr. 1.277/2026.

 Compatibilitate cu legislația UE: propunerea este în acord cu Pilonul european al drepturilor 
sociale (principiile 4 și 11) și cu Garanția europeană pentru copii.

Secțiunea 6 – Consultări efectuate

Se vor solicita avizul Consiliului Legislativ, avizul Consiliului Economic și Social, punctul de 
vedere al Guvernului (art. 111 din Constituție) și opinia Consiliului Fiscal, precum și punctele de 
vedere  ale  ANPDCA,  ANPIS,  a  DGASPC-urilor,  a  ONG-urilor  (Salvați  Copiii,  SOS Satele 
Copiilor, Federația ONG pentru Copil) și a Consiliului Național al Tineretului din România.

Secțiunea 7 – Informarea publicului

Proiectul  va  fi  publicat  pe  site-urile  Camerei  Deputaților  și  Senatului,  în  vederea  consultării  
publice.
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Secțiunea 8 – Măsuri de implementare

Plata se face prin ANPIS și agențiile județene pentru plăți și inspecție socială, cu instrumentele 
existente. Nu sunt necesare structuri noi.

Față de cele prezentate, supunem spre dezbatere și adoptare Parlamentului României prezenta 
propunere legislativă.

Inițiatori: conform tabelului anexat.
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PARLAMENTUL ROMÂNIEI

CAMERA DEPUTAȚILOR      SENATUL

LEGE

pentru modificarea și completarea art. 129 din Legea nr. 272/2004 privind protecția și 
promovarea drepturilor copilului

Parlamentul României adoptă prezenta lege.

Art.  I. –  Articolul  129  din  Legea  nr.  272/2004  privind  protecția  și  promovarea  drepturilor 
copilului, republicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 159 din 5 martie 2014, cu 
modificările și completările ulterioare, se modifică și se completează după cum urmează:

1. Alineatul (4²) va avea următorul cuprins:

„(4²) Tinerii care au beneficiat de o măsură de protecție specială, în condițiile legii, și au împlinit  
vârsta de 18 ani pot opta pentru continuarea măsurii de protecție specială în condițiile art. 55 alin.  
(2) și  (3) sau pentru primirea unei indemnizații  lunare în valoare de 4,8 ISR. Beneficiază de 
această indemnizație până la împlinirea vârstei de 35 de ani tinerii care fac dovada că urmează o 
formă de învățământ la zi sau au un loc de muncă, în condițiile alin. (4⁶).”

2. Alineatul (4⁵), introdus prin Legea nr. 49/2026, publicată în Monitorul Oficial al României, 
Partea I, nr. 282 din 7 aprilie 2026, va avea următorul cuprins:

„(4⁵)  Indemnizațiile  prevăzute la  alin.  (4¹)  și  (4²)  se  instituie  ca formă de ocrotire  a  statului 
acordată  tuturor  tinerilor,  fără  discriminare.  Beneficiază  de  aceste  indemnizații  toți  tinerii  în 
vârstă de până la 35 de ani care au ieșit din sistemul de protecție specială, indiferent de vârsta la  
care au ieșit și de modalitatea încetării măsurii, inclusiv tinerii care au ieșit din sistem înainte de 
împlinirea vârstei de 18 ani prin reintegrarea sau integrarea în familie, și care întrunesc condițiile 
prevăzute la alin. (4¹), (4²) și, după caz, (4⁶).”

3. După alineatul (4⁵) se introduce un nou alineat, alineatul (4⁶), cu următorul cuprins:

„(4⁶) Pentru tinerii care au împlinit vârsta de 26 de ani, indemnizația prevăzută la alin. (4²) se  
acordă până la împlinirea vârstei de 35 de ani, cu condiția ca aceștia să fi beneficiat de o măsură 
de protecție specială pe o perioadă cumulată de cel puțin 5 ani. Dovada se face prin adeverința 
eliberată de direcția generală de asistență socială și protecția copilului în evidența căreia s-a aflat  
tânărul, din care rezultă perioada cumulată a măsurilor de protecție specială, sau prin hotărârea 
judecătorească  ori  hotărârea  comisiei  pentru  protecția  copilului  prin  care  s-a  stabilit  măsura, 
însoțită de actul de încetare a acesteia.”

Art. II. – (1) Beneficiază de prevederile art. 129 alin. (4²) din Legea nr. 272/2004, astfel cum a  
fost modificat prin prezenta lege, și tinerii care, la data intrării în vigoare a prezentei legi, au  
împlinit vârsta de 26 de ani, dar nu au împlinit vârsta de 35 de ani, dacă îndeplinesc condițiile  
prevăzute de lege, inclusiv condiția prevăzută la art. 129 alin. (4⁶).

(2)  Pentru  tinerii  prevăzuți  la  alin.  (1),  indemnizația  se  acordă  începând  cu  luna  următoare 
depunerii cererii, fără plată retroactivă pentru perioada anterioară intrării în vigoare a prezentei 
legi.

(3) Tinerii care, la data intrării în vigoare a prezentei legi, beneficiază de indemnizația prevăzută 
la art. 129 alin. (4²) din Legea nr. 272/2004, acordată în temeiul Legii nr. 191/2022 sau al Legii  
nr. 49/2026, continuă să beneficieze de aceasta, fără întrerupere și fără depunerea unei noi cereri, 
până la împlinirea vârstei de 35 de ani, cu condiția menținerii situației de a urma o formă de 
învățământ sau de a avea un loc de muncă.
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(4) Pentru tinerii prevăzuți la alin. (3), îndeplinirea condiției prevăzute la art. 129 alin. (4⁶) se 
verifică din oficiu de agenția teritorială pentru plăți și inspecție socială, pe baza actelor existente 
la dosarul beneficiarului, la împlinirea vârstei de 26 de ani. În cazul în care actele existente nu 
atestă  perioada,  agenția  solicită  direcției  generale  de  asistență  socială  și  protecția  copilului 
adeverința prevăzută la art. 129 alin. (4⁶), fără ca plata să fie suspendată în perioada verificării.

Art. III. – În termen de 60 de zile de la data publicării prezentei legi în Monitorul Oficial al  
României, Partea I, ministrul muncii, familiei, tineretului și solidarității sociale modifică, prin 
ordin, Procedura de stabilire și plată a alocației lunare de plasament, a indemnizației de sprijin și 
a indemnizației pentru tineri, aprobată prin Ordinul ministrului muncii, familiei, protecției sociale  
și persoanelor vârstnice nr. 1.733/2015, publicat în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 
680 din 8 septembrie 2015, cu modificările și completările ulterioare, în acord cu prevederile 
prezentei  legi,  inclusiv  în  ceea  ce  privește  actele  doveditoare  pentru  tinerii  care  au ieșit  din 
sistemul de protecție specială prin reintegrarea sau integrarea în familie.

Art. IV. – Prezenta lege intră în vigoare la data de 1 ianuarie 2027.

Această lege a fost adoptată de Parlamentul României, cu respectarea prevederilor art. 75 și ale 
art. 76 alin. (1) din Constituția României, republicată.

PREȘEDINTELE CAMEREI DEPUTAȚILOR ______________________

PREȘEDINTELE SENATULUI ______________________
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Lista inițiatorilor

Nr. crt.
Nume și 
prenume

Grup 
parlamentar Camera Semnătura
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14
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17
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19
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